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Nguồn ảnh trong tài liệu này từ ấn phẩm:
“Thủy điện và Cuộc sống - Những nỗi lo nhìn từ Thủy điện Cẩm Thủy I”
Tác giả: Trần Anh Quân, WARECOD

Sáng kiến tài chính công bằng Việt Nam (FFV) - điều phối bởi tổ chức 
Oxfam tại Việt Nam. Sáng kiến FFV nhằm thúc đẩy những cam kết và 
thực hành về trách nhiệm Môi trường - Xã hội - Quản trị (ESG) trong lĩnh 
vực tài chính để hướng tới tài chính bền vững, từ đó góp phần đạt được 
Mục tiêu phát triển bền vững (SDGs) và những cam kết về môi trường.

Các nội dung trong báo cáo không nhất thiết phản ánh quan điểm của 
Oxfam và nhà tài trợ Sida. 



GIỚI THIỆU
Những năm gần đây và nhất là sau COP26, ngày 
càng có nhiều định chế tài chính công bố những 
cam kết về môi trường, ứng phó với biến đổi khí 
hậu và phát triển bền vững. Điều này cũng đặt ra 
sự cần thiết có một định nghĩa hoặc sự đồng 
thuận trong ý hiểu chung của ngân hàng, nhà đầu 
tư và khách hàng về ‘xanh’ hay về ‘bền vững’. Tại 
khu vực ASEAN, các cơ quan chính phủ hay các 
định chế tài chính, hiệp hội ngân hàng đã bắt đầu 
phát triển hệ thống phân loại tài chính xanh, hệ 
thống phân loại tài chính bền vững như là một 
phần trong hệ thống chính sách tài chính bền 
vững của mình để đảm bảo các khoản tài chính 
đạt được những cam kết trên. Đầu năm 2022, Cơ 
quan Dịch vụ Tài chính Indonesia (OJK) công bố 
hệ thống phân loại tài chính xanh (green taxono-
my) nhằm hướng dẫn các nhà tài chính khi đầu 
tư vào nền kinh tế xanh của Indonesia3.

Trước đó, vào tháng 11 năm 2021, Hiệp hội các 
quốc gia Đông Nam Á (ASEAN) đã đưa ra phiên 
bản thứ nhất của hệ thống phân loại tài chính bền 
vững (the ASEAN taxonomy for sustainable 
finance). Đây được coi như là khung phân loại 
chung của khu vực và cung cấp ý hiểu chung về 
‘bền vững’ cho các quốc gia thành viên của 
ASEAN trong việc thu hút nguồn vốn đầu tư nước 
ngoài mà vẫn cân nhắc đến những yêu cầu đặc 
trưng và những hoạt động ưu tiên của từng quốc 
gia thành viên. 

Tại Việt Nam, việc thể chế hóa bằng các quy định 
của pháp luật bước đầu về tín dụng xanh, trái 
phiếu xanh cũng như cơ chế khuyến khích phát 
triển các hoạt động kinh tế xanh, dự án xanh đã 
được đưa vào một số điều khoản của Luật Bảo vệ 
môi trường 2020 và nghị định số 08/2002/NĐ-CP 

quy định chi tiết môt số điều của Luật. Hiện, Bộ 
Tài nguyên và Môi trường là cơ quan đầu mối thực 
hiện nhiệm vụ về xây dựng Quyết định của Thủ 
tướng Chính phủ về việc ban hành tiêu chí môi 
trường và việc xác nhận đối với dự án được cấp tín 
dụng xanh, phát hành trái phiếu xanh (sau đây gọi 
là danh mục phân loại xanh) trước ngày 31 tháng 
12 năm 2022. Bên cạnh đó, theo Chiến lược quốc 
trưởng xanh giai đoạn 2021-2030, tầm nhìn 2050, 
Bộ Kế hoạch và Đầu tư được giao nhiệm vụ xây 
dựng hệ thống tiêu chuẩn, tiêu chí phân loại xanh 
quốc gia. 

Bài viết này nhằm giới thiệu về hệ thống phân loại 
tài chính nói chung và hệ thống phân loại tài chính 
bền vững của ASEAN cũng như tổng hợp một số 
cập nhật quá trình phát triển hệ thống phân loại tại 
Việt Nam. Dựa trên đó, bài viết đưa ra những một 
số thảo luận và khuyến nghị trong quá trình xây 
dựng hệ thống phân loại tài chính ở Việt Nam. 
Trong bài viết này, nhóm tác giả sử dụng thuật 
ngữ ‘hệ thống phân loại tài chính’ hay ‘danh mục 
phân loại tài chính’ với ý nghĩa tương tự nhau và 
được dịch từ thuật ngữ tiếng Anh ‘taxonomy’ áp 
dụng trong ngành tài chính, ngân hàng. 

[3] https://bnews.vn/phan-loai-tai-chinh-xanh-tai-indonesia/229983.html
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GIỚI THIỆU VỀ HỆ THỐNG PHÂN 
LOẠI TÀI CHÍNH (TAXONOMY)
Hệ thống phân loại tài chính là một hệ thống 
phân loại nhằm để miêu tả và định nghĩa những 
hoạt động kinh tế, dự án hay công ty nhận được 
nguồn tài chính do thỏa mãn và đáp ứng một 
hoặc nhiều mục tiêu về tài chính bền vững. Hệ 
thống phân loại tài chính bền vững, hay hệ thống 
phân loại xanh, hoặc hệ thống phân loại  xã hội 
thường đưa ra những nguyên tắc, quy định 
chung hay nguyên tắc chi tiết, những tiêu chuẩn 
kỹ thuật và những tiêu chuẩn đòi hỏi các công ty, 
hoạt động kinh tế, dự án phải đáp ứng được.  

Về bản chất, hệ thống phân loại tài chính là một 
công cụ để làm rõ một chính sách tài chính bền 
vững hoặc định hướng các khoản đầu tư, tín dụng 
của ngân hàng và nhà đầu tư để đạt được 
và/hoặc hỗ trợ cho quá trình chuyển dịch hướng 
đến những mục tiêu về phát triển bền vững, trong 
đó, tập trung vào các mục tiêu về phát triển bền 
vững, khí hậu, môi trường và xã hội. Hệ thống này 
giúp xác định những ngành kinh tế có thể được 
cấp vốn để đạt được mục tiêu nêu ra, hay đóng 
góp vào vào mục tiêu nêu ra trong quá trình 
chuyển đổi từ nền kinh tế phát thải cao sang nền 
kinh tế phát thải thấp, hay xác định những hoạt 
động, ngành kinh tế có thể gây ra những hệ quả 
trái ngược với mục tiêu được nêu ra. 

Bên cạnh đó, hệ thống phân loại tài chính còn là 
công cụ ngăn ngừa những tuyên bố gây nhầm lẫn 
về những hoạt động kinh tế hay dự án được đầu 
tư, cho vay được cho là có  tác động tích cực đến 
khí hậu, môi trường, xã hội hay bền vững nhưng 
thực tế không hẳn là như vậy, nó thường được gọi 
là ‘tẩy xanh’ (greenwashing). Hệ thống phân loại 
tài chính giúp xây dựng niềm tin và ý hiểu chung 
về những hoạt động kinh tế, công ty hay dự án 
được đầu tư, cho vay có những tác động gì cho sự 
phát triển bền vững.

2.1. Mục tiêu của hệ thống phân loại tài chính 

Hệ thống phân loại tài chính thường đưa ra 
những mục tiêu rõ ràng và dựa trên những mục 
tiêu đó, loại hình của hệ thống phân loại, tên gọi 
sẽ được xác định và xây dựng. 

Các nhóm mục tiêu cụ thể của hệ thống phân 
loại tài chính thường tập trung vào:   

• Biến đổi khí hậu: như giảm thiểu và thích 
ứng với biến đổi khí hậu, hay đóng góp vào 
chương trình quốc gia để đạt được những 
cam kết trong thỏa thuận Paris. 

• Tác động môi trường: ngăn chặn sự mất đi 
của đa dạng sinh học, giải quyết những vấn 
đề suy thoái đất, nước; trồng rừng và tăng 
cường khả năng phục hồi của rừng, đóng góp 
cho nền kinh tế tuần hoàn. 

• Thay đổi xã hội: thúc đẩy sự hòa nhập của 
các nhóm dễ bị tổn thương, thúc đẩy thực thi 
quyền lao động, quyền của phụ nữ, đóng góp 
cho tiếp cận đến những nhu cầu cơ bản, 
đóng góp cho chương trình quốc gia hay mục 
tiêu quốc gia trong trong lĩnh vực xã hội như 
giảm nghèo, bình đẳng giới, v.v.

• Dịch chuyển khỏi những hoạt động kinh tế 
gây hại: giảm phát thải nhà kính – GHG, dịch 
chuyển sang nền kinh tế không phụ thuộc 
vào nhiên liệu hóa thạch, ngăn chặn những 
vấn đề cụ thể về môi trường, xã hội, khí hậu. 

• Phát triển bền vững toàn diện: đóng góp tích 
cực đến những tiêu chuẩn môi trường, khí 
hậu, xã hội, quyền con người và quản trị tốt, 
đóng góp vào các mục tiêu phát triển bền 
vững (SDGs).
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Bảng 1: Giới thiệu một số mục tiêu, nguyên tắc và sự tham gia của các bên trong Hệ thống phân 
loại tài chính (bản chính thức hoặc bản thảo) của một số quốc gia châu Á và của ASEAN

Quốc gia Phân loại Mục tiêu hoặc nguyên tắc
Các bên tham gia trong 

quá trình xây dựng

Indonesia Hệ thống 
phân loại 
tài chính 
xanh 1.0  
(tháng 1 
năm 2022)4

Mục tiêu: bảo vệ và quản lý môi trường; giảm thiểu và 
thích ứng với biến đổi khí hậu

Nguyên tắc: 

1. Nguyên tắc đầu tư có trách nhiệm, tích hợp các 
yếu tố Kinh tế - Môi trường – Xã hội – Quản trị 
(EESG) vào các hoạt động kinh tế

2. Chiến lược kinh doanh bền vững và Nguyên tắc 
thực hành, nghĩa vụ xây dựng và thực hiện các 
chiến lược và kinh doanh bền vững trong từng 
quá trình ra quyết định

3. Nguyên tắc quản lý rủi ro môi trường và xã hội 
(E&S), gồm các nguyên tắc phòng ngừa cẩn 
trọng trong việc đánh giá rủi ro môi trường xã hội

4. Nguyên tắc quản trị tốt, thực hiện quản trị trong 
ngành dịch vụ tài chính thông qua quản trị và vận 
hành kinh doanh minh bạch, có trách nhiệm giải 
trình, có trách nhiệm, tự chủ, chuyên nghiệp và 
công bằng. 

Tài liệu mang tính tự nguyện, đóng vai trò là kim chỉ 
nam

Mục tiêu: đạt được các mục tiêu về khí hậu và thúc 
đẩy quá trình chuyển dịch sang nền kinh tế các bon 
thấp.

5 nguyên tắc hướng dẫn: 

Nguyên tắc hướng dẫn 1: Giảm thiểu biến đổi khí hậu

Nguyên tắc hướng dẫn 2: Thích ứng với biến đổi khí 
hậu

Nguyên tắc hướng dẫn 3: Không gây hại nghiêm 
trọng đến môi trường

Nguyên tắc hướng dẫn 4: Các biện pháp khắc phục 
để chuyển đổi

Nguyên tắc hướng dẫn 5: Những hoạt động bị 
nghiêm cấm

Hệ thống phân loại dựa trên nguyên tắc

• Cơ quan Dịch vụ Tài 
chính (OJK) dẫn dắt 8 bộ 
thảo luận và điều phối hệ 
thống phân loại xanh.

• Trao đổi kinh nghiệm về 
phát triển hệ thống phân 
loại xanh giữa Ủy ban 
Quản lý Giám sát Ngân 
hàng và Bảo hiểm Trung 
Quốc (CBIRC).

• Tổ chức phiên tham vấn 
cộng đồng ngắn trước 
khi công bố chính thức, 
các CSO được mời tham 
gia đóng góp ý kiến rất 
nhanh.

[4] Xem thêm tại: https://www.ojk.go.id/keuanganberkelanjutan/en/publication/detailsflibrary/2352/taksonomi-hijau-indonesia-edisi-1-0-2022
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Quốc gia Phân loại Mục tiêu hoặc nguyên tắc
Các bên tham gia trong 

quá trình xây dựng

Malaysia Hệ thống 
phân loại tài 
chính dựa 
trên nguyên 
tắc về đổi 
khí hậu5 
(30/4/2021)

Mục tiêu: đạt được các mục tiêu về khí hậu và thúc 
đẩy quá trình chuyển dịch sang nền kinh tế các bon 
thấp.

5 nguyên tắc hướng dẫn: 

Nguyên tắc hướng dẫn 1: Giảm thiểu biến đổi khí 
hậu

Nguyên tắc hướng dẫn 2: Thích ứng với biến đổi khí 
hậu

Nguyên tắc hướng dẫn 3: Không gây hại nghiêm 
trọng đến môi trường

Nguyên tắc hướng dẫn 4: Các biện pháp khắc phục 
để chuyển đổi

Nguyên tắc hướng dẫn 5: Những hoạt động bị 
nghiêm cấm

Hệ thống phân loại dựa trên nguyên tắc

• Ngân hàng trung ương 
Malaysia (Bank Negara 
Malaysia) và tiểu ban 
quản lý rủi ro (thuộc liên 
ủy ban về Biến đổi khí 
hậu JC3).

• Tổ chức quốc tế về bảo 
tồn thiên nhiên đóng góp 
nội dung về nội dung bền 
vững môi trường cho bản 
dự thảo.

Philippines Nguyên tắc 
hướng dẫn 
tài chính 
bền vững 
của 
Philippines6

Mục tiêu:

i. Đóng góp vào phát triển bền vững với trọng tâm 
là giảm thiểu các tác động của biến đổi khí hậu;

ii. Thúc đẩy và thu hút nguồn tài chính cho các 
hoạt động trong quá trình chuyển dịch sang 
sang nguồn năng lượng phi các bon nhưng 
không gây nguy hiểm cho sự ổn định tài chính 

7 nguyên tắc hướng dẫn cho việc đánh giá hoạt động 
kinh tế:

i. Giảm thiểu và thích ứng với biến đổi khí hậu 

ii. Thúc đẩy quá trình chuyển dịch sang nền kinh tế 
các-bon thấp

iii. Hệ thống lương thực có khả năng chống chịu – 
an ninh lương thực

iv. Các thành phố bền vững

v. Cơ sở hạ tầng bền vững và có khả năng chống 
chịu, phục vụ mục tiêu tăng trưởng toàn diện và 
giảm nghèo

vi. Quản lý và bảo tồn môi trường

vii. Các hoạt động bị cấm

Hệ thống phân loại dựa trên nguyên tắc 

• Các chuyên gia tư vấn 
thảo luận với Nhóm công 
tác kỹ thuật liên cơ quan 
về Tài chính Bền vững 
(ITSF)/“Lực lượng xanh” 
do Ngân hàng Trung 
ương (BSP) & Bộ Tài 
chính (DOF) đồng chủ trì: 
một nền tảng hợp tác với 
16 bộ chủ chốt khác và 
các cơ quan chính phủ.

• Các chuyên gia tư vấn do 
Vương quốc Anh hỗ trợ.

[5] Xem thêm tại: https://www.bnm.gov.my/-/climate-change-principle-based-taxonomy 
[6] Xem thêm tại: https://www.dof.gov.ph/wp-content/uploads/2021/10/ALCEP-Sustainable-Finance-Guiding-Principles.pdf
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Quốc gia Phân loại Mục tiêu hoặc nguyên tắc
Các bên tham gia trong 

quá trình xây dựng

Thái Lan Kế hoạch 
phát triển 
hệ thống 
phân loại tài 
chính bền 
vững  toàn 
diện (bản dự 
thảo)

• Thiết lập một ngôn ngữ “chung” giữa nhà đầu tư và 
bên nhận đầu tư để dễ dàng phân loại dòng tài 
chính.

• Thống nhất trong các chính sách tài chính bền 
vững giữa các cơ quan quản lý về cách tiếp cận, 
giám sát và đo lường dòng tài chính cho phát triển 
bền vững .

• Khuyến khích các sản phẩm và dịch vụ tài chính 
sáng tạo và phát triển kỹ năng liên quan trong 
ngành tài chính .

• Phát triển nhiều công ty có nhu cầu tài trợ cho mục 
tiêu Môi trường- Xã hội – Quản trị (ESG), và nguồn 
vốn đầu tư  cho các sáng kiến về ESG để đạt được 
mục tiêu bền vững của Thái Lan.

• Cải thiện các phương pháp xác minh mục tiêu ESG 
và phát triển các bên liên quan thực hiện giám sát, 
báo cáo và xác minh để đóng góp vào hệ thống 
xác minh ESG. 

• Nhóm Công tác về Tài 
chính Bền vững, bao gồm 
Văn phòng Chính sách Tài 
khóa, Ngân hàng Thái 
Lan, Ủy ban Chứng khoán 
và Giao dịch, Văn phòng 
Ủy ban Bảo hiểm và Sở 
Giao dịch Chứng khoán 
Thái Lan, với sự hỗ trợ của 
các chuyên gia tư vấn do 
Australia hỗ trợ.

• Kế hoạch: 1) “nhóm công 
tác phân loại” đề xuất một 
loạt các phương án chiến 
lược; 2) Ban chỉ đạo gồm 
ba cơ quan quản lý quyết 
định phương án + sứ 
mệnh & tầm nhìn; 3) 
nhóm công tác phân loại 
phát triển hệ thống phân 
loại.

ASEAN Hệ thống 
phân loại tài 
chính bền 
vững 
ASEAN7

4 mục tiêu về môi trường 

i. Giảm thiểu và thích ứng với biến đổi khí hậu.

ii. Bảo vệ các hệ sinh thái lành mạnh và sự đa dạng.

iii. Thúc đẩy khả năng chống chịu của nguồn tài 
nguyên.

iv. Chuyển đổi sang nền kinh tế tuần hoàn.

2 nguyên tắc áp dụng cốt lõi: 

i. không gây hại nghiêm trọng đến ba mục tiêu môi 
trường trong mục tiêu và với môi trường nói 
chung. 

ii. thực hiện các biện pháp khắc phục trong quá 
trình chuyển dịch từ nền kinh tế phát thải cao 
sang nền kinh tế có phát thải thấp hơn.

Hệ thống phân loại theo nguyên tắc kết hợp với và chi 
tiết

• Ủy ban Phân loại ASEAN 
phối hợp với Diễn đàn Thị 
trường vốn ASEAN 
(ACMF), Hội nghị các nhà 
quản lý bảo hiểm ASEAN, 
Ủy ban Cấp cao ASEAN 
về Hội nhập Tài chính và 
Ủy ban Công tác ASEAN 
về Phát triển thị trường 
vốn: mỗi ủy ban đều có 
đại diện từ các quốc gia 
thành viên ASEAN.

Nguồn: FFA (2022) Sustainable Finance Taxonomy: A Guidebook for Civil Society Organizations, Hệ thống phân loại tài 
chính bền vững: Sổ tay hướng dẫn cho các tổ chức xã hội và Hệ thống phân loại tài chính dựa trên nguyên tắc và về biến 
đổi khí hậu của Malaysia

[7] Xem thêm tại: https://asean.org/asean-sectoral-bodies-release-asean-taxonomy-for-sustainable-finance-version-1/
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2.2. Tên gọi của hệ thống phân loại

Dựa trên những mục tiêu cụ thể, hệ thống phân 
loại tài chính có thể được phân chia thành những 
nhóm danh mục. Toàn diện nhất, hệ thống phân 
loại tài chính bền vững (sustainable taxonomy) là 
một danh mục toàn diện đề cập đến các mục tiêu 

và cải thiện về khí hậu, môi trường, xã hội, quyền 
con người, hoặc về các mục tiêu phát triển bền 
vững (SDGs) hay các tác động môi trường, xã hội, 
quản trị (ESG). Những hệ thống phân loại tài chính 
khác thường tập trung vào một trong hai yếu tố là 
môi trường, khí hậu hoặc xã hội như bảng dưới đây. 

Bảng 2: Ví dụ một số tên gọi của hệ thống phân loại tài chính

Nguồn: FFA (2022) Sustainable Finance Taxonomy: A Guidebook for Civil Society Organizations (Hệ thống phân loại tài 
chính bền vững: Sổ tay hướng dẫn cho các tổ chức xã hội

Môi trường, khí hậu Xã hội

• Hệ thống phân loại tài chính về khí hậu (climate 
taxonomy) đưa ra các mục tiêu về giảm thiểu biến 
đổi khí hậu, thích ứng biến đổi khí hậu, tuân theo các 
mục đích khí hậu của thỏa thuận Paris .

• Hệ thống phân loại tài chính xanh (green 
taxonomy) đề cập các mục tiêu về khí hậu và môi 
trường. Ví dụ phiên bản một của danh mục phân loại 
tài chính bền vững ASEAN đưa ra ba mục tiêu về khí 
hậu và môi trường  

• Hệ thống phân loại tài chính xanh dương (blue 
taxonomy) bao gồm các mục tiêu cải thiện về các 
vấn đề liên quan đến nước, sông ngòi, biển và đại 
dương

• Hệ thống phân loại tài chính chuyển dịch (transition 
taxonomy) đề cập đến những hoạt động, dự án, tiến 
trình và công ty đang trong quá trình, hoặc đang 
thúc đẩy quá trình chuyển dịch sang nền kinh tế sử 
dụng năng lượng không nhiên liệu hóa thạch hay nền 
kinh tế tương thích với các mục tiêu trong thỏa 
thuận Paris

• Hệ thống phân loại tài chính gây hại tới khí hậu 
(climate-harmful taxonomy8) hay còn gọi là danh 
mục phân loại nâu (brown taxonomy) nhận diện 
những tác nhân gây ra biến đổi khí hậu hoặc không 
tương thích với các mục đích trong thỏa thuận Paris

• Hệ thống phân loại tài chính xã hội 
(social taxonomy) đề cập đến những 
khía cạnh  cải thiện và đạt được những 
tiêu chuẩn xã hội và quyền con người

• Hệ thống phân loại tài chính gây hại xã 
hội (socially harmful taxonomy) nhận 
diện những yếu tố vi phạm quyền con 
người và tiêu chuẩn xã hội 

• Hệ thống phân loại tài chính về giới 
(gender taxonomy) đưa ra những mục 
tiêu về phụ nữ và về giới, ví dụ đóng góp 
vào tăng quyền năng cho phụ nữ, đạt 
được quyền của phụ nữ, tránh phân biệt 
đối xử và thúc đẩy các cơ hội bình đẳng 
cho phụ nữ.

[8] Tham khảo thêm về thảo luận liên quan đến hệ thống phân loại tài chính về hoạt động gây hại môi trường, xã hội tại đây: Platform on Sustainable 
Finance. (12 July 2021). Public Consultation: Report on Taxonomy Extension Options linked to Environmental Objectives, p. 10. Available at: 
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/sustainable-finance-platform-report-taxono
my-extension-july2021_en.pdf.   
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Hiện nay những tên gọi như ‘hệ thống phân loại tài 
chính xanh’, ‘hệ thống phân loại tài chính khí hậu’ 
hay ‘danh mục phân loại’ thường được dùng thay 
thế cho nhau. Hầu hết các hệ thống phân loại đã 
và đang được xây dựng bởi các cơ quan chính 
phủ, hay các tổ chức tài chính đều tập trung vào 
hệ thống phân loại tài chính  khí hậu, hệ thống 
phân loại xanh, hệ thống phân loại môi trường và ít 
thường xuyên hơn là hệ thống phân loại bền vững 
hay hệ thống phân loại xã hội.

2.3. Loại hình hệ thống phân loại tài chính

2.3.1. Hệ thống phân loại dựa trên nguyên tắc 
(principles-based taxonomy) hay danh mục phân 
loại tài chính chung (general taxonomy)

Cách thức xây dựng hệ thống phân loại tài chính 
dựa trên nguyên tắc sẽ đưa ra những mô tả những 

gì được đầu tư, cho vay một cách chung chung 
dựa trên những nguyên tắc được xây dựng theo 
mục tiêu của danh mục. Một số nguyên tắc 
thường thấy như ‘đóng góp quan trọng’ hay ‘không 
gây hại nghiêm trọng’ nhưng không miêu tả cụ thể 
những giới hạn hay phương pháp đo lường. Hệ 
thống phân loại tài chính chung hay dựa trên 
nguyên tắc có thể đưa ra những ví dụ về những 
yêu cầu những đánh giá định tính và định lượng, 
do đó các công ty, ngân hàng, dự án, hoạt động 
kinh tế và nhà đầu tư tự diễn giải. Cách thức xây 
dựng này được đánh giá là dễ dàng để thu hút các 
nguồn tài chính cho những mục tiêu được xác 
định và những hoạt động kinh tế chuyển đổi. Hệ 
thống phân loại dạng này áp dụng chung cho tất 
cả các ngành và hoạt động kinh tế được đề cập 
trong đó (FFA 2022). 

Hộp 1: Ví dụ về Các nguyên tắc hướng dẫn  tài chính bền vững của Philippines

Nguyên tắc hướng dẫn tài chính bền vững của Philippine gồm có 7 nguyên tắc hướng dẫn để đánh giá 
hoạt động kinh tế đóng góp cho sự phát triển bền vững, tập trung vào giảm thiểu các tác động tiêu cực 
của biến đổi khí hậu và thu hút các dòng vốn.  Là hệ thống phân loại dựa trên nguyên tắc, dưới mỗi 
nguyên tắc hướng dẫn là phần miêu tả một số hoạt động kinh tế (nhưng không giới hạn) thuộc nguyên 
tắc này. 

Nguyên tắc hướng dẫn 3: Hệ thống lương thực có tính chống chịu (Resilient Food Systems)

Khả năng chống chịu của hệ thống lương thực là khả năng cung cấp an ninh lương thực trong một 
khoảng thời gian dù có xảy ra xáo trộn. 

Một số hoạt động kinh tế thuộc nguyên tắc hướng dẫn 3 bao gồm đảm bảo tính sẵn có và tiếp cận 
được, chất lượng  dinh dưỡng của lương thực (ví dụ giải quyết những vấn đề trong chuỗi cung cấp, hỗ trợ 
tài chính cho nông dân, duy trì hoạt động sản xuất lương thực ở cộng đồng…); Xây dựng hệ thống lương 
thực có trách nhiệm với môi trường (ví dụ giảm thiểu sử dụng thuốc trừ sâu, kích thích tăng trưởng và 
kháng sinh trong sản xuất lương thực…); Tăng cường sự tiếp cận và chuyển giao kiến thức, kỹ năng và 
công nghệ (ví dụ đầu tư vào phát triển năng lực của nông dân về nông nghiệp và kinh doanh, tập trung 
vào hoạt động nghiên cứu và phát triển …); Thích ứng các hoạt động kinh tế với sự chống chịu của hệ 
thống lương thực (ví dụ: tăng cường hỗ trợ tài chính và kỹ thuật cho các thực hành quản lý tài nguyên 
nước và đất bền vững, ….)

Nguồn: The Philippine Sustainable Finance Guiding Principles – Các nguyên tắc hướng dẫn tài chính bền 
vững Philippines



10 Hệ thống phân loại tài chính bền vững ASEAN và hàm ý cho Việt Nam
HƯỚNG ĐẾN TÀI CHÍNH BỀN VỮNG 

Hộp 2: Ví dụ về hệ thống phân loại tài chính về biến đổi khí hậu dựa trên 
nguyên tắc của ngân hàng trung ương Malaysia

Hệ thống phân loại tài chính dựa trên nguyên tắc về biến đổi khí hậu của ngân hàng trung ương 
Malaysia là danh mục được phân loại dựa trên nguyên tắc, theo đó những mô tả về các ngành nghề 
kinh tế được các ngân hàng đầu tư,  cho vay và các hoạt động kinh tế được mô tả ở dưới dạng các ví 
dụ cụ thể.  Hệ thống phân loại tài chính này đưa ra năm (05) nguyên tắc (như đề cập ở bảng 1). Theo 
đó, mỗi nguyên tắc hướng dẫn sẽ đưa ra những giải thích và ví dụ về các hoạt động kinh tế. 

Ví dụ Nguyên tắc hướng dẫn 1: Giảm thiểu biến đổi khí hậu

Mục tiêu của giảm thiểu biến đổi khí hậu nhằm giảm hay ngăn ngừa phát thải khí nhà kính vào bầu 
khí quyển. Một hoạt động kinh tế được coi là đáp ứng mục tiêu giảm thiểu biến đổi khí hậu khi những 
hoạt động này có những đóng góp quan trọng vào những mục tiêu sau: (i) tránh phát thải khí nhà 
kính; (ii) giảm phát thải khí nhà kính; hay (iii) thúc đẩy những bên khác tránh và giảm thiểu phát thải 
khí nhà kính.

Những hoạt động giảm thiểu biến đổi khí hậu, nhưng không giới hạn bởi bao gồm sản xuất điện năng 
lượng tái tạo, phục hồi, trang bị và hoặc thay thế công nghệ không hiệu quả về năng lượng và/ hoặc 
sản xuất những công nghệ hiệu quả về năng lượng cũng như duy trì và tăng cường lưu trữ và làm 
chìm các bon trên đất, trên và dưới bề mặt. Những hoạt động kinh tế cần thể hiện năng lực để ngăn 
ngừa hoặc giảm khí thải nhà kính dựa trên những kịch bản trong trường hợp không có các hành động 
giảm thiểu. 

Hoạt động kinh tế đóng góp vào việc giảm thiểu biến đổi khí hậu đồng thời không được gây ra những 
tác động tiêu cực đáng kể đến môi trường nói chung. Trích dẫn một số ví dụ áp dụng cho Nguyên tắc 
hướng dẫn 1 như sau:  

Nguồn: hệ thống phân loại tài chính dựa trên nguyên tắc về biến đổi khí hậu của ngân hàng trung ương 
Malaysia

Hoạt động kinh tế Ví dụ

Năng lượng tái tạo Sản xuất điện 
gió ngoài biển 
và/ hoặc 
trong đất liền 

Sản xuất điện 
mặt trời nổi 
hoặc trong 
đất liền 

• Theo cách tiếp cận, đo lường của các 
định chế tài chính về lượng khí thải 
nhà kính cho các dự án năng lượng 
tái tạo 

• Bằng cách so sánh với những kịch 
bản và tính toán khi không có dự án, 
hoạt động kinh tế giảm phát thải khí 
CO2 này

Đo lường
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2.3.2. Hệ thống phân loại chi tiết (a prescrip-
tive taxonomy) đưa ra khái niệm, nguyên tắc và 
yêu cầu cụ thể, tiêu chuẩn kỹ thuật sàng lọc, 
ngưỡng kỹ thuật chi tiết của từng hoạt động 
kinh tế, dự án hay công ty trong các lĩnh 
vực/ngành nghề kinh tế khác nhau (ví dụ trồng 
trọt trong lĩnh vực nông nghiệp hay cải tạo toà 
nhà trong ngành xây dựng) bên cạnh những 
nguyên tắc chung (FFA 2022).

Những nguyên tắc chung gồm:

- Đóng góp quan trọng vào mục tiêu đề ra 

- Không gây hại nghiêm trọng đến mục tiêu 
chung hoặc mục tiêu cho từng ngành được 
đề ra. Ví dụ: dự án năng lượng tái tạo không 
được ảnh hưởng tiêu cực đến chất lượng 
nguồn nước và gây hại đến đa dạng sinh 
học

- Các biện pháp bảo vệ tối thiểu để tránh khỏi 
những hệ quả  tiêu cực có thể xảy ra ngoài 
những mục tiêu đề ra trong hệ thống phân 
loại tài chính.  

Những yêu cầu và tiêu chuẩn kỹ thuật đối với 
các hoạt động kinh tế, dự án hay công ty có 
thể là:

- Giới hạn (ngưỡng) kỹ thuật tối thiểu: để đạt 
được những nguyên tắc, ví dụ, ‘đóng góp 
đáng kể’ vào mục tiêu đề ra là ở mức bao 
nhiêu. 

- Mục tiêu, mức đo lường, hay giới hạn dựa 
trên khoa học: ví dụ lượng phát thải khí nhà 
kính tối đa cho phép phù hợp với báo cáo 
của Ủy ban liên chính phủ về biến đổi khí 
hậu Liên hợp quốc (IPCC) về ngừng biến đổi 
khí hậu.

- Những tiêu chuẩn về thực hành tốt và 
những tiêu chuẩn tối thiểu, ví dụ: tuân thủ 

những chứng nhận hiện có như tiêu chuẩn về 
trách nhiệm xã hội của doanh nghiệp, luật 
quốc tế, quy định của quốc gia, cam kết quốc 
gia, hướng dẫn cho kinh tế tư nhân, chuẩn 
mực và công ước quốc tế hay các chỉ số hoạt 
động chính.

- Những mục tiêu định hướng trong tương lai 
và trong khoảng thời gian nhất định, theo đó 
mục tiêu có thể đạt được trong khoảng thời 
gian được đề ra. Ví dụ như những mục tiêu cụ 
thể về cách thức hạn chế rủi ro gián đoạn để 
đạt được mục tiêu.

- Những mục tiêu định lượng để đạt được mục 
tiêu định tính, ví dụ, danh mục phân loại tài 
chính xã hội có mục đích chấm dứt phân biệt 
đối xử, số lượng tối thiểu về phụ nữ giữ các 
chức vụ quản lý, không có sự khác biệt về 
lương giữa phụ nữ và nam giới.
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Hộp 3: Ví dụ về quy định về hoạt động Xây dựng, mở rộng, vận hành hệ 
thống thu thập, xử lý và cung cấp nước (5.1) theo như hệ thống phân loại tài 
chính cho các hoạt động bền vững của Uỷ ban châu Âu (EU)

Ví dụ về quy định về hoạt động Xây dựng, mở rộng, vận hành hệ thống thu thập, xử lý và cung 
cấp nước (5.1) theo như hệ thống phân loại tài chính cho các hoạt động bền vững của Uỷ ban 
châu Âu: 

Mô tả hoạt động: Các hoạt động kinh tế thuộc nhóm này có mã ngành thống kê về các hoạt 
động kinh tế NACE khác nhau, trong đó là E36.00 và F42.99 (theo quy định EC số 1893/2006)

Tiêu chuẩn sàng lọc kỹ thuật: 

Hệ thống cấp nước phải đáp ứng một trong những tiêu chuẩn sau:

1. (a)  lượng tiêu thụ năng lượng trung bình ròng cho xử lý phải bằng hoặc thấp hơn 0.5 kWh cho 
một mét khối nước được tạo ra. Lượng tiêu thụ năng lượng ròng có thể bao gồm các biện pháp 
giảm thiểu sử dụng năng lượng như kiểm soát từ nguồn (chất ô nhiễm đầu vào), và, nếu phù 
hợp, sản xuất điện (như thuỷ điện, điện gió, điện mặt trời);  

2. (b)  mức độ rò rỉ được tính toán sử dụng chỉ số rò rỉ cơ sở hạ tầng (Infrastructure Leakage Index 
(ILI) đánh giá phương pháp và giá trị giới hạn tương đương bằng hoặc thấp hơn 1,5°C hoặc 
được tính toán bằng cách sử dụng những phương pháp phù hợp khác và giá  trị giới hạn được 
xây dựng theo điều 4 theo chỉ chị (EU) 2020/2184 của Nghị viện châu Âu. 

Nguồn: Hệ thống phân loại tài chính cho các hoạt động bền vững của Ủy ban Châu Âu9

2.3.3. Hệ thống phân loại tài chính dựa trên 
nguyên tắc kết hợp với các hoạt động được 
quy định 

Hệ thống phân loại tài chính dạng này được xây 
dựng ở các bước khác nhau. Thông thường, hệ 
thống phân loại tài chính sẽ yêu cầu tuân thủ với 
những nguyên tắc và mục tiêu được đề ra, trong 
khi đó, những quy định chi tiết theo từng hoạt 
động sẽ được thực hiện vào các bước sau. 

Phiên bản một của danh mục phân loại tài chính 
bền vững ASEAN là một minh chứng cho việc kết 
hợp này (FFA 2022). 

[9] Xem thêm tại: https://finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/tools-and-standards/eu-taxonomy-sustainable-activities_en#documents
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GIỚI THIỆU VỀ HỆ THỐNG 
PHÂN LOẠI TÀI CHÍNH 
BỀN VỮNG ASEAN
Ngày 10 tháng 11 năm 2021, Uỷ ban phân loại 
ASEAN (the ASEAN Taxonomy Board) đã công 
bố phiên bản số 1 của hệ thống phân loại tài 
chính bền vững ASEAN10. Đây là một hệ thống 
phân loại chung và đáng tin cậy của ASEAN cho 
các hoạt động bền vững đặc biệt là những hoạt 
động đóng góp cho các tác động tích cực đến 
môi trường, khí hậu và thúc đẩy các thực hành 
tốt trong quá trình chuyển dịch sang nền kinh tế 
các bon thấp. Hệ thống này được xây dựng nhằm 
tạo ra một cách hiểu chung về ‘bền vững’ và là 
hướng dẫn tổng thể cho các quốc gia thành viên. 
Đối với các tổ chức tài chính và nhà đầu tư, hệ 
thống này tương thích với những tiêu chuẩn quốc 
tế giúp họ hiểu hơn về các  rủi ro trong các quyết 
định cho vay, đầu tư cũng như quá trình quyết 
định liên quan đến các dự án bền vững.  

Phiên bản đầu tiên của hệ thống phân loại tài 
chính bền vững ASEAN này thường được gọi là hệ 
thống phân loại xanh ASEAN vì trọng tâm hướng 
đến các mục tiêu môi trường, trong tương lai, hệ 
thống phân loại tài chính bền vững ASEAN sẽ mở 
rộng đến những nội dung bền vững khác như phân 
loại tài chính về  xã hội và sẽ xác định sau.   

Hệ thống phân loại tài chính bền vững ASEAN 
gồm hai phần chính: (i) Khung cơ bản (Foundation 
Framework) và (ii) Tiêu chí bổ sung (plus 
standards)

Những hoạt động kinh tế, dự án hay công ty được 
đánh giá có phù hợp hay không với khung cơ bản 
và tiêu chí bổ sung của hệ thống phân loại xanh 
của ASEAN sẽ được chia thành ba nhóm: 

Xanh: hoạt động đóng góp rõ ràng vào các mục 
tiêu đề ra.

Vàng: hoạt động đóng góp vào các mục tiêu đề 
ra nhưng cần có những đánh giá nhiều hơn để 
tránh những tác động tiêu cực.

Đỏ: hoạt động không đóng góp vào mục tiêu

Khung cơ bản (foundation framework) được áp 
dụng bắt buộc cho các quốc gia thành viên của 
ASEAN, các bên liên quan trong ngành tài chính và 
các doanh nghiệp kinh doanh. Khung này đòi hỏi 
những đánh giá định tính các hoạt động kinh tế 
xem có đáp ứng được ít nhất một trong bốn mục 
tiêu môi trường và hai nguyên tắc được quy định 
trong phân loại danh mục xanh ASEAN. Khung 
này được xây dựng theo hình thức hệ thống phân 
loại dựa trên nguyên tắc. 

Khung cơ bản đề cập tới bốn mục tiêu về môi 
trường - (i) giảm thiểu biến đổi khí hậu; (ii) thích 
ứng với biến đổi khí hậu; (iii) bảo vệ đa dạng sinh 
học và hệ sinh thái; và (iv) thúc đẩy phục hồi tài 
nguyên và dịch chuyển sang nền kinh tế tuần 
hoàn. Hai nguyên tắc áp dụng cốt lõi như sau: 
Một là, không gây hại nghiêm trọng đến ba mục 
tiêu môi trường kể trên (i,ii,iii) và với môi trường nói 
chung. Đồng thời, đóng góp đáng kể vào ít nhất 
một mục tiêu môi trường như liệt kê ở trên, cũng 
như đến môi trường nói chung. Hai là, thực hiện 
các biện pháp khắc phục trong quá trình chuyển 
dịch từ nền kinh tế phát thải cao sang nền kinh tế 
có phát thải thấp hơn với mục tiêu thời gian cụ thể 
và cách thức tiến hành rõ ràng.

[10] ASEAN, ASEAN Taxonomy for Sustainable Finance, November 2021, https://asean.org/wp-content/uploads/2021/11/ASEAN-Taxonomy.pdf. 
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Hộp 4: Ví dụ về Mục tiêu Môi trường 1: Giảm thiểu biến đổi khí hậu của Hệ thống 
phân loại tài chính bền vững ASEAN

Mục tiêu Môi trường 1: Giảm thiểu biến đổi khí hậu

Mục tiêu giảm thiểu biến đổi khí hậu từ việc giảm thiểu khí thải nhà kính vào khí quyển. Một hoạt động 
kinh tế được coi là phù hợp với mục tiêu này khi hoạt động đó có những đóng góp quan trọng vào một 
trong những điều sau:

(i) Ngăn ngừa phát thải khí nhà kính (GHG)

(ii) Giảm thiểu phát thải khí nhà kính

(iii) Thúc đẩy các bên khác tránh hoặc giảm phát thải khí nhà kính

Những hoạt động giảm thiểu biến đổi khí hậu nhưng không giới hạn bởi, sản xuất điện năng lượng tái 
tạo, phục hồi, trang bị và hoặc thay thế công nghệ không hiệu quả về năng lượng và/ hoặc sản xuất 
những công nghệ hiệu quả về năng lượng cũng như duy trì và tăng cường lưu trữ và làm chìm các bon 
trên đất, trên và dưới bề mặt. 

Một hoạt động kinh tế chưa phải là phát thải thấp hay bằng 0 nên thể hiện năng lực để ngăn ngừa hoặc 
giảm khí thải nhà kính dựa trên những kịch bản trong trường hợp không có các hành động giảm thiểu.

Nguồn: ASEAN (2021) ASEAN Taxonomy for Sustainable Finance – Hệ thống phân loại tài chính bền vững 
ASEAN)

Tiêu chí bổ sung (plus standard) cung cấp thêm 
những hướng dẫn cụ thể, chi tiết để đánh giá 
những hoạt động kinh tế và đầu tư xanh đủ điều 
kiện và tiêu chuẩn. Phần này đưa ra những tiêu 
chuẩn và giới hạn hay ngưỡng tiêu chuẩn kỹ thuật 
ở cấp hoạt động để xác định những hoạt động 
kinh tế, đầu tư có đóng góp cho những mục tiêu 
đã đề ra hay không, do vậy, được coi là phù hợp 
với hệ thống phân loại. Những tiêu chí bổ sung này 
được áp dụng một cách tự nguyện do các thành 
viên của ASEAN quyết định. Đồng thời những tiêu 
chí bổ sung không cố định, theo đó,  các quốc gia 
thành viên có thể thảo luận và xem xét, đánh giá. 

Những tiêu chuẩn bổ sung đề cập đến sáu ngành 
được coi là có tác động quan trọng giúp đạt được 

những mục tiêu môi trường kể trên, đặc biệt liên 
quan đến mục tiêu giảm khí thải nhà kính và có 
giá trị gia tăng. Theo đó, những tiêu chí đánh gía 
cụ thể cho từng ngành được xây dựng và đưa ra. 
Đó là: 

i. Nông nghiệp, lâm nghiệp và ngư nghiệp;

ii. Điện, khí gas, hơi nước và điều hoà không khí;

iii. Sản xuất, chế tạo;

iv. Giao thông và lưu trữ;

v. Cung cấp nước sạch, quản lý nước thải và 
chất thải;

vi. Xây dựng và bất động sản. 

Những tiêu chí bổ sung cũng đưa ra ba lĩnh vực 
thúc đẩy những ngành khác đóng góp cho việc 
đạt được những mục tiêu về giảm thiểu biến đổi 
khí hậu đồng thời chính bản thân những ngành 
này không gây hại cho những mục tiêu môi 
trường, như sau:

- Thông tin và truyền thông;

- Khoa học, kỹ thuật;

- Thu giữ, lưu trữ và xử dụng các bon. 

Hiện các tiêu chuẩn, tiêu chí và nội dung cụ thể 
trong tiêu chí bổ sung này đang được phát triển.

Nhìn chung, phiên bản đầu tiên của Hệ thống 
phân loại tài chính bền vững ASEAN là một văn 
bản có tính linh hoạt (living document) bằng 
cách trao quyền lựa chọn về các tiêu chí bổ 
sung tùy theo hoàn cảnh của mỗi quốc gia 
thành viên và thường xuyên được cập nhật, 
đánh giá định kỳ dựa trên quá trình phát triển 
bền vững và dựa trên chuyên môn, cơ sở khoa 
học và kỹ thuật11. Điều này cho phép những sự 
thay đổi để cải thiện tính hiệu quả của hệ thống 
phân loại cũng như khả năng để đạt được 
những mục tiêu được đề ra hay đưa ra những 
mục tiêu mới. Phiên bản đầu đã cung cấp cách 
hiểu chung về ‘bền vững’ trong việc thu hút 
nguồn vốn nước ngoài mà vẫn cân nhắc đến 
những yêu cầu đặc trưng và những hoạt động 
ưu tiên của từng quốc gia thành viên. Đây là một 
khung nội dung để thảo luận và tham vấn giữa 
ASEAN và các bên liên quan cho quá trình phát 
triển và hoàn thiện cho những phiên bản tiếp 
theo của danh mục này.

Bên cạnh đó, luật pháp và quy định quốc gia về 
môi trường được coi là chuẩn bảo vệ tối thiểu để 
đảm bảo không có sự vi phạm. 



Tiêu chí bổ sung (plus standard) cung cấp thêm 
những hướng dẫn cụ thể, chi tiết để đánh giá 
những hoạt động kinh tế và đầu tư xanh đủ điều 
kiện và tiêu chuẩn. Phần này đưa ra những tiêu 
chuẩn và giới hạn hay ngưỡng tiêu chuẩn kỹ thuật 
ở cấp hoạt động để xác định những hoạt động 
kinh tế, đầu tư có đóng góp cho những mục tiêu 
đã đề ra hay không, do vậy, được coi là phù hợp 
với hệ thống phân loại. Những tiêu chí bổ sung này 
được áp dụng một cách tự nguyện do các thành 
viên của ASEAN quyết định. Đồng thời những tiêu 
chí bổ sung không cố định, theo đó,  các quốc gia 
thành viên có thể thảo luận và xem xét, đánh giá. 

Những tiêu chuẩn bổ sung đề cập đến sáu ngành 
được coi là có tác động quan trọng giúp đạt được 

những mục tiêu môi trường kể trên, đặc biệt liên 
quan đến mục tiêu giảm khí thải nhà kính và có 
giá trị gia tăng. Theo đó, những tiêu chí đánh gía 
cụ thể cho từng ngành được xây dựng và đưa ra. 
Đó là: 

i. Nông nghiệp, lâm nghiệp và ngư nghiệp;

ii. Điện, khí gas, hơi nước và điều hoà không khí;

iii. Sản xuất, chế tạo;

iv. Giao thông và lưu trữ;

v. Cung cấp nước sạch, quản lý nước thải và 
chất thải;

vi. Xây dựng và bất động sản. 

Những tiêu chí bổ sung cũng đưa ra ba lĩnh vực 
thúc đẩy những ngành khác đóng góp cho việc 
đạt được những mục tiêu về giảm thiểu biến đổi 
khí hậu đồng thời chính bản thân những ngành 
này không gây hại cho những mục tiêu môi 
trường, như sau:

- Thông tin và truyền thông;

- Khoa học, kỹ thuật;

- Thu giữ, lưu trữ và xử dụng các bon. 

Hiện các tiêu chuẩn, tiêu chí và nội dung cụ thể 
trong tiêu chí bổ sung này đang được phát triển.

Nhìn chung, phiên bản đầu tiên của Hệ thống 
phân loại tài chính bền vững ASEAN là một văn 
bản có tính linh hoạt (living document) bằng 
cách trao quyền lựa chọn về các tiêu chí bổ 
sung tùy theo hoàn cảnh của mỗi quốc gia 
thành viên và thường xuyên được cập nhật, 
đánh giá định kỳ dựa trên quá trình phát triển 
bền vững và dựa trên chuyên môn, cơ sở khoa 
học và kỹ thuật11. Điều này cho phép những sự 
thay đổi để cải thiện tính hiệu quả của hệ thống 
phân loại cũng như khả năng để đạt được 
những mục tiêu được đề ra hay đưa ra những 
mục tiêu mới. Phiên bản đầu đã cung cấp cách 
hiểu chung về ‘bền vững’ trong việc thu hút 
nguồn vốn nước ngoài mà vẫn cân nhắc đến 
những yêu cầu đặc trưng và những hoạt động 
ưu tiên của từng quốc gia thành viên. Đây là một 
khung nội dung để thảo luận và tham vấn giữa 
ASEAN và các bên liên quan cho quá trình phát 
triển và hoàn thiện cho những phiên bản tiếp 
theo của danh mục này.

Bên cạnh đó, luật pháp và quy định quốc gia về 
môi trường được coi là chuẩn bảo vệ tối thiểu để 
đảm bảo không có sự vi phạm. 

15Hệ thống phân loại tài chính bền vững ASEAN và hàm ý cho Việt Nam
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[11] Regulation Asia. (11 November 2021). “ASEAN Sectoral Bodies Publish Taxonomy for Sustainable Finance”, ESG Investor. Available at: 
https://www.esginvestor.net/asean-sectoral-bodies-publish-taxonomy-for-sustainable-finance/.
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HỆ THỐNG PHÂN LOẠI 
XANH VIỆT NAM
Chiến lược quốc gia về tăng trưởng xanh giai 
đoạn 2021-2030, tầm nhìn 2050 được ban hành 
ngày 1/10/2021 đã khẳng định tăng trưởng xanh 
là một phương thức quan trọng để thực hiện phát 
triển bền vững, đóng góp trực tiếp vào giảm phát 
thải nhà kính để hướng tới nền kinh tế trung hoà 
các-bon trong dài hạn. Theo đó, “đẩy mạnh áp 
dụng … hệ thống tiêu chuẩn, tiêu chí phân loại 
xanh quốc gia đảm bảo tính thống nhất, minh 
bạch, cập nhật thường xuyên”. Bộ Kế hoạch và 
Đầu tư được giao nhiệm vụ xây dựng hệ thống 
tiêu chuẩn, tiêu chí phân loại xanh quốc gia và 
các bộ, ngành chủ trì xây dựng tiêu chuẩn, tiêu 
chí phân loại xanh theo ngành và lĩnh vực quản lý 
tương thích với hệ thống phân loại xanh quốc gia.

Luật bảo vệ môi trường 2020 và Nghị định 
08/2022/NĐ-CP quy định chi tiết một số điều của 
Luật Bảo vệ Môi trường đã đưa ra những định 
nghĩa về trái phiếu xanh, tín dụng xanh, lộ trình và 
cơ chế khuyến khích cấp tín dụng xanh, phát hành 
trái phiếu xanh. Theo đó, Bộ Tài nguyên và Môi 
trường (TNMT) chủ trì, phối hợp với các bộ, cơ 
quan ngang bộ có liên quan xây dựng trình Thủ 
tướng Chính phủ ban hành tiêu chí môi trường và 
việc xác nhận đối với dự án được cấp tín dụng 
xanh, phát hành trái phiếu xanh (sau đây gọi là hệ 
thống phân loại xanh) trước ngày 31 tháng 12 năm 
2022. 

Bộ TNMT đang dự thảo Quyết định của Thủ tướng 
Chính phủ về ban hành quy định về tiêu chí môi 
trường và việc xác nhận đối với dự án, hạng mục 
dự án cấp tín dụng, phát hành trái phiếu xanh đang 
được xây dựng. Bản dự thảo được đăng trên Cổng 
thông tin điện tử chính phủ để lấy ý kiến rộng rãi 
vào ngày 17 tháng 8 năm 2022. Theo tờ trình dự 
thảo (bản lấy ý kiến vào 17/8/2022), hai trong 

những mục đích ban hành tiêu chí môi trường đối 
với các dự án, hạng mục dự án được cấp tín dụng 
xanh, phát hành trái phiếu xanh là (i) nhằm huy 
động nguồn lực tài chính xanh trong nước và quốc 
tế cho quá trình tái cơ cấu nền kinh tế Việt Nam 
theo hướng kinh tế xanh, kinh tế tuần hoàn, kinh tế 
các bon thấp và góp phần thực hiện các cam kết 
về phát thải ròng bằng 0 năm 2050 và (ii) là cơ sở 
để thực hiện chính sách khuyến khích, hỗ trợ các 
hoạt động bảo vệ môi trường, góp phần thực hiện 
các mục tiêu phát triển bền vững. Bản dự thảo 
được xây dựng dựa trên nghiên cứu kinh nghiệm 
quốc tế như của hệ thống phân loại tín dụng bền 
vững châu Âu, Bangladesh, Ấn Độ, .. của Ngân 
hàng Thế giới, tổ chức Sáng kiến khí hậu toàn cầu 
(CBI), ASEAN…

Như vậy, bản dự thảo quy định về tiêu chí môi 
trường  và việc xác nhận đối với dự án được cấp 
tín dụng xanh, phát hành trái phiếu xanh còn được 
gọi là Danh mục phân loại xanh. Danh mục phân 
loại xanh gồm các  tiêu chí sàng lọc, ngưỡng và 
chỉ tiêu môi trường để sắp xếp các dự án hoặc 
hạng mục dự án mang lại lợi ích về môi trường 
hay không, dựa trên đó để xác định dự án hoặc 
hạng mục dự án có tương thích với những quy 
chuẩn của danh mục này. Với mục đích sử dụng 
như vậy, danh mục phân loại xanh có thể được áp 
dụng tự nguyện. Bên cạnh đó, danh mục phân loại 
xanh này được sử dụng bắt buộc khi là căn cứ để 
xác nhận dự án hoặc hạng mục dự án có đủ điều 
kiện để hưởng những ưu đãi của nhà nước cho tín 
dụng xanh hoặc phát hành trái phiếu xanh. Như 
vậy, danh mục phân loại xanh đã bước đầu đưa ra 
những định nghĩa về dự án/hạng mục dự án được 
gọi là xanh theo nghĩa mang lại lợi ích bảo vệ môi 
trường.  

Mục tiêu chung của danh mục phân loại xanh 
nhằm đóng góp cho những lợi ích bảo vệ môi 
trường bao gồm những mục tiêu cụ thể như : (i) 
Sử dụng hiệu quả tài nguyên thiên nhiên; (ii) Ứng 
phó với biến đổi khí hậu; (iii) Quản lý chất thải, 
ngăn chặn, và giảm thiểu ô nhiễm môi trường; (iv) 
Xử lý ô nhiễm, cải thiện chất lượng môi trường; 
công trình bảo vệ môi trường; cải tạo, phục hồi 
môi trường sau sự cố môi trường; (v) Phục hồi hệ 
sinh thái tự nhiên; đầu tư phát triển vốn tự nhiên; 
(vi) Bảo tồn thiên nhiên và đa dạng sinh học; (vii) 
Áp dụng kinh tế tuần hoàn, kinh tế xanh; (viii) Xây 
dựng hạ tầng đa mục tiêu, thân thiện môi trường; 
và (ix) Lợi ích khác về môi trường theo quy định. 

Dự thảo danh mục phân loại xanh đưa ra nguyên 
tắc ‘’không gây hại đáng kể’’ đến các mục tiêu môi 
trường khác bao gồm: (i) phù hợp với quy hoạch 
bảo vệ môi trường; (ii) tuân thủ yêu cầu đánh giá 
tác động môi trường, giấy phép môi trường và các 
yêu cầu khác; và (iii) theo hướng dẫn của bộ 
TNMT. Bên cạnh những nội dung mang tính chất 
nguyên tắc, dự thảo danh mục phân loại xanh đưa 
ra những tiêu chí sàng lọc, ngưỡng, chỉ tiêu dựa 
trên những tiêu chuẩn, quy chuẩn trong văn bản 
pháp luật hiện hành cho 8 ngành kinh tế với mã 
ngành cụ thể. Những ngành này đều có trùng lắp 
với những ngành được nêu ra trong hệ thống phân 
loại tài chính bền vững ASEAN.
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Chiến lược quốc gia về tăng trưởng xanh giai 
đoạn 2021-2030, tầm nhìn 2050 được ban hành 
ngày 1/10/2021 đã khẳng định tăng trưởng xanh 
là một phương thức quan trọng để thực hiện phát 
triển bền vững, đóng góp trực tiếp vào giảm phát 
thải nhà kính để hướng tới nền kinh tế trung hoà 
các-bon trong dài hạn. Theo đó, “đẩy mạnh áp 
dụng … hệ thống tiêu chuẩn, tiêu chí phân loại 
xanh quốc gia đảm bảo tính thống nhất, minh 
bạch, cập nhật thường xuyên”. Bộ Kế hoạch và 
Đầu tư được giao nhiệm vụ xây dựng hệ thống 
tiêu chuẩn, tiêu chí phân loại xanh quốc gia và 
các bộ, ngành chủ trì xây dựng tiêu chuẩn, tiêu 
chí phân loại xanh theo ngành và lĩnh vực quản lý 
tương thích với hệ thống phân loại xanh quốc gia.

Luật bảo vệ môi trường 2020 và Nghị định 
08/2022/NĐ-CP quy định chi tiết một số điều của 
Luật Bảo vệ Môi trường đã đưa ra những định 
nghĩa về trái phiếu xanh, tín dụng xanh, lộ trình và 
cơ chế khuyến khích cấp tín dụng xanh, phát hành 
trái phiếu xanh. Theo đó, Bộ Tài nguyên và Môi 
trường (TNMT) chủ trì, phối hợp với các bộ, cơ 
quan ngang bộ có liên quan xây dựng trình Thủ 
tướng Chính phủ ban hành tiêu chí môi trường và 
việc xác nhận đối với dự án được cấp tín dụng 
xanh, phát hành trái phiếu xanh (sau đây gọi là hệ 
thống phân loại xanh) trước ngày 31 tháng 12 năm 
2022. 

Bộ TNMT đang dự thảo Quyết định của Thủ tướng 
Chính phủ về ban hành quy định về tiêu chí môi 
trường và việc xác nhận đối với dự án, hạng mục 
dự án cấp tín dụng, phát hành trái phiếu xanh đang 
được xây dựng. Bản dự thảo được đăng trên Cổng 
thông tin điện tử chính phủ để lấy ý kiến rộng rãi 
vào ngày 17 tháng 8 năm 2022. Theo tờ trình dự 
thảo (bản lấy ý kiến vào 17/8/2022), hai trong 

những mục đích ban hành tiêu chí môi trường đối 
với các dự án, hạng mục dự án được cấp tín dụng 
xanh, phát hành trái phiếu xanh là (i) nhằm huy 
động nguồn lực tài chính xanh trong nước và quốc 
tế cho quá trình tái cơ cấu nền kinh tế Việt Nam 
theo hướng kinh tế xanh, kinh tế tuần hoàn, kinh tế 
các bon thấp và góp phần thực hiện các cam kết 
về phát thải ròng bằng 0 năm 2050 và (ii) là cơ sở 
để thực hiện chính sách khuyến khích, hỗ trợ các 
hoạt động bảo vệ môi trường, góp phần thực hiện 
các mục tiêu phát triển bền vững. Bản dự thảo 
được xây dựng dựa trên nghiên cứu kinh nghiệm 
quốc tế như của hệ thống phân loại tín dụng bền 
vững châu Âu, Bangladesh, Ấn Độ, .. của Ngân 
hàng Thế giới, tổ chức Sáng kiến khí hậu toàn cầu 
(CBI), ASEAN…

Như vậy, bản dự thảo quy định về tiêu chí môi 
trường  và việc xác nhận đối với dự án được cấp 
tín dụng xanh, phát hành trái phiếu xanh còn được 
gọi là Danh mục phân loại xanh. Danh mục phân 
loại xanh gồm các  tiêu chí sàng lọc, ngưỡng và 
chỉ tiêu môi trường để sắp xếp các dự án hoặc 
hạng mục dự án mang lại lợi ích về môi trường 
hay không, dựa trên đó để xác định dự án hoặc 
hạng mục dự án có tương thích với những quy 
chuẩn của danh mục này. Với mục đích sử dụng 
như vậy, danh mục phân loại xanh có thể được áp 
dụng tự nguyện. Bên cạnh đó, danh mục phân loại 
xanh này được sử dụng bắt buộc khi là căn cứ để 
xác nhận dự án hoặc hạng mục dự án có đủ điều 
kiện để hưởng những ưu đãi của nhà nước cho tín 
dụng xanh hoặc phát hành trái phiếu xanh. Như 
vậy, danh mục phân loại xanh đã bước đầu đưa ra 
những định nghĩa về dự án/hạng mục dự án được 
gọi là xanh theo nghĩa mang lại lợi ích bảo vệ môi 
trường.  

Mục tiêu chung của danh mục phân loại xanh 
nhằm đóng góp cho những lợi ích bảo vệ môi 
trường bao gồm những mục tiêu cụ thể như : (i) 
Sử dụng hiệu quả tài nguyên thiên nhiên; (ii) Ứng 
phó với biến đổi khí hậu; (iii) Quản lý chất thải, 
ngăn chặn, và giảm thiểu ô nhiễm môi trường; (iv) 
Xử lý ô nhiễm, cải thiện chất lượng môi trường; 
công trình bảo vệ môi trường; cải tạo, phục hồi 
môi trường sau sự cố môi trường; (v) Phục hồi hệ 
sinh thái tự nhiên; đầu tư phát triển vốn tự nhiên; 
(vi) Bảo tồn thiên nhiên và đa dạng sinh học; (vii) 
Áp dụng kinh tế tuần hoàn, kinh tế xanh; (viii) Xây 
dựng hạ tầng đa mục tiêu, thân thiện môi trường; 
và (ix) Lợi ích khác về môi trường theo quy định. 

Dự thảo danh mục phân loại xanh đưa ra nguyên 
tắc ‘’không gây hại đáng kể’’ đến các mục tiêu môi 
trường khác bao gồm: (i) phù hợp với quy hoạch 
bảo vệ môi trường; (ii) tuân thủ yêu cầu đánh giá 
tác động môi trường, giấy phép môi trường và các 
yêu cầu khác; và (iii) theo hướng dẫn của bộ 
TNMT. Bên cạnh những nội dung mang tính chất 
nguyên tắc, dự thảo danh mục phân loại xanh đưa 
ra những tiêu chí sàng lọc, ngưỡng, chỉ tiêu dựa 
trên những tiêu chuẩn, quy chuẩn trong văn bản 
pháp luật hiện hành cho 8 ngành kinh tế với mã 
ngành cụ thể. Những ngành này đều có trùng lắp 
với những ngành được nêu ra trong hệ thống phân 
loại tài chính bền vững ASEAN.

Bảng 3: Các ngành trong dự thảo danh mục xanh của Việt Nam và trong hệ thống phân loại 
tài chính bền vững ASEAN

Nguồn: Dự thảo danh mục xanh của Việt Nam được đăng trên Cổng thông tin điện tử chính phủ để lấy ý kiến rộng rãi vào 
ngày 17 tháng 8 năm 2022 và Hệ thống phân loại tài chính bền vững ASEAN

Các ngành trong dự thảo danh mục xanh 
của Việt Nam (bản đăng ngày 17/8/2022)

Các ngành trong hệ thống phân loại tài chính 
bền vững ASEAN

i. Năng lượng

ii. Giao thông vận tải

iii. Tài nguyên nước

iv. Chất thải

v. Xây dựng

vi. Nông nghiệp, Lâm nghiệp, Thủy sản và Bảo 
tồn đa dạng sinh học 

vii. Công nghiệp chế biến, chế tạo

viii. Thông tin, truyền thông, và dịch vụ 

i. Điện, khí gas, hơi nước và điều hoà không khí;

ii. Giao thông và lưu trữ;

iii. Cung cấp nước sạch, quản lý nước thải và 
chất thải;

iv. Xây dựng và bất động sản; 

v. Nông nghiệp, lâm nghiệp và ngư nghiệp;

vi. Sản xuất, chế tạo;

vii. Thông tin và truyền thông;

viii. Khoa học, kỹ thuật;

ix. Thu giữ, lưu trữ và xử dụng các bon. 
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MỘT SỐ THẢO LUẬN VÀ 
KHUYẾN NGHỊ TRONG 
QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG 
HỆ THỐNG PHÂN LOẠI  
TÀI CHÍNH CỦA VIỆT NAM
Trong khi các quốc gia thành viên của ASEAN, 
bao gồm Việt Nam đã và đang xây dựng hệ 
thống phân loại tài chính bền vững của riêng 
mình dựa trên nhu cầu và đặc thù của từng quốc 
gia, với Việt Nam chúng tôi cho rằng:

Thứ nhất, với đặc điểm trong ngành tài chính, khi 
các dòng vốn chảy liên quốc gia, Việt Nam nên 
tham khảo hệ thống phân loại tài chính bền vững 
ASEAN và sử dụng danh mục này như là một 
hướng dẫn tổng thể với cách hiểu thống nhất của 
khu vực. Đặc biệt, việc áp dụng bốn mục tiêu và 
hai nguyên tắc trong hệ thống phân loại tài chính 
bền vững ASEAN sẽ đảm bảo sự hài hòa và hội 
nhập của nền kinh tế Việt Nam với khu vực cũng 
như tiệm cận đến các chuẩn mực quốc tế. Danh 

mục phân loại xanh đang được dự thảo bởi Bộ 
Tài nguyên & Môi trường cũng cần dựa trên hệ 
thống phân loại tài chính bền vững ASEAN và 
có tính toán các chỉ tiêu bổ sung có tính đặc 
thù phù hợp hoàn cảnh của Việt Nam để tạo 
thuận lợi khi NHNN Việt Nam xây dựng hệ 
thống phân loại tài chính xanh/ bền vững đối 
với khu vực ngân hàng.

Thứ hai, hiện tại, danh mục phân loại đang 
được xây dựng tại Việt Nam chủ yếu tập trung 
vào các chỉ tiêu, yêu cầu, và định nghĩa liên 
quan đến môi trường, biến đổi khí hậu. Trong 
khi đó, yếu tố xã hội  còn mờ nhạt. Hệ thống 
phân loại tài chính của Việt Nam nên được xây 
dựng có cân nhắc đến yếu tố xã hội đồng thời 

với yếu tố môi trường. Trong trường hợp yếu tố 
xã hội chưa được cân nhắc đồng thời với yếu tố 
môi trường, tương tự như hệ thống phân loại tài 
chính bền vững ASEAN, hệ thống phân loại tài 
chính của Việt Nam cần có lộ trình rõ ràng cho 
việc tích hợp các mục tiêu, chỉ tiêu, tiêu chuẩn xã 
hội. Ngoài ra, hệ thống phân loại tài chính của 
Việt Nam nên có tính linh hoạt để có thể kịp thời 
cập nhật, sửa đổi những quy chuẩn, quy định 
mới, tiệm cận đến các quy định quốc tế và trong 
khu vực ASEAN. 

Thứ ba, trong quá trình chuyển dịch sang nền 
kinh tế phát thải các bon thấp, nguồn vốn tài 
chính cho quá trình này là cần thiết, do vậy, hệ 
thống phân loại tài chính của Việt Nam cần cân 
nhắc đến đặc điểm này. Đó có thể là mục tiêu 
nhằm hỗ trợ các công ty/ doanh nghiệp giảm 
lượng phát thải khí nhà kính theo đúng chiến 
lược dài hơn hướng tới một xã hội có mức phát 
thải ròng bằng 0. Hoặc, hệ thống phân loại tài 
chính của Việt Nam có thể bổ sung thêm nguyên 
tắc thứ hai của hệ thống phân loại tài chính 
ASEAN đó là: thực hiện các biện pháp khắc phục 
trong quá trình chuyển dịch từ hoạt động kinh 
tế/ dự án phát thải cao sang phát thải thấp trong 
một số năm nhất định với lộ trình rõ ràng.  

Thứ tư, tính nhất quán và đồng bộ từ các chính 
sách khác như chính sách thuế, phí, đấu thầu chi 
tiêu công xanh, thị trường các bon… để tạo điều 
kiện cho ngân hàng thương mại cung cấp tín 
dụng xanh, bảo lãnh phát hành trái phiếu xanh, 
phát hành trái phiếu xanh theo đúng các tiêu chí 
chung, tiêu chí cụ thể trong danh mục phân loại 
xanh.

Thứ năm, hệ thống phân loại tài chính áp dụng ở 
Việt Nam là một trong những công cụ để thúc 
đẩy những sáng kiến xanh trong ngành tài chính, 
ngân hàng, bên cạnh những sáng kiến, chính 
sách12 đã có và đang là cơ sở từng bước tiến tới 
có một hướng dẫn cụ thể mang tính quy phạm 
pháp luật về phân loại tài chính xanh/tài chính 

[12] Thí điểm đánh giá về chỉ số index xanh với các cổ phiếu, thì với ngành ngân hàng, Kế hoạch hành động ngành ngân hàng để thực hiện chiến lược 
tăng trưởng xanh tại Việt Nam ( QĐ 1552/QĐ-NHNN 6/8/2015; Chỉ thị 03 của Thống đốc NHNN về thúc đẩy tín dụng xanh và quản trị rủi ro môi 
trường xã hội tại các tổ chức tín dụng; Quyết định số 149/QĐ-TTg, ngày 22/01/2020 của Thủ tướng Chính phủ về Chiến lược quốc gia về tài chính 
toàn diện với mục tiêu hướng tới là nhóm yếu thế, người dân vùng sâu, vùng xa tiếp cận dịch vụ tài chính một cách công bằng và mức phí phù hợp 
nhất có thể; Quyết định số 986/QĐ-TTg của Thủ tướng CP ban hành :Chiến lược phát triển ngành ngân hàng đến 2025 tầm nhìn 2030“ trong đó có 
xây dựng  NH xanh và bền vững; Quyết định số 1604/QĐ-NHNN đề án phát triển Ngân hàng xanh tại Việt Nam (năm 2025 phấn đấu 100% các TCTD 
có quy định nôi bộ về quản lý RRMT&XH; Sổ tay quản trị rủi ro môi trường xã hội (10 ngành nhạy cảm môi trường): Nông nghiệp, hóa chất, xây dựng 
và cơ sở hạ tầng, Năng lượng, Chế biến thực phẩm, Dệt may, Dầu khí, Xử lý chất thải, Khai thác Mỏ và các sản phẩm từ chất khoáng phi kim loại; 
Tiêu chí dự án xanh thí điểm tại 23 ngân hàng, bước đầu cho phân loại danh mục cho vay xanh; Công văn 9050/CV-TDCNKT năm 2017 yêu cầu báo 
cáo dư nợ cho vay xanh tại các TCTD và biểu mẫu tại chỉ thị 03 yêu cầu báo cáo dư nợ có thẩm định rủi ro môi trường và xã hội; Quyết định số 
1731/QĐ-NHNN về chương trình hành động của ngành ngân hàng thực hiện nghị sự 2030 về phát triển bền vững; 

bền vững đối với hoạt động của các tổ chức tín 
dụng, các nhà đầu tư hay các doanh. Tuy nhiên, 
để có được hệ thống phân loại tài chính của Việt 
Nam thì cái gốc vẫn là những nguyên tắc, tiêu chí 
chung về môi trường, xã hội cần được các bộ 
ngành thống nhất cùng xây dựng từ cấp vĩ mô đến 
cấp vi mô để từ đó có áp dụng cho các ngành, 
trong đó có ngành tài chính, ngân hàng. Điều này 
đòi hỏi sự hợp tác của các bộ, ban ngành liên 
quan để xây dựng tài liệu có tính đa ngành như 
hiện nay. 

Thứ sáu, trên cơ sở danh mục phân loại xanh 
quốc gia, NHNN chủ trì hướng dẫn về phân loại tài 
chính xanh/tài chính bền vững có dựa trên hệ 
thống phân loại tài chính bền vững ASEAN, đưa ra 
lộ trình cụ thể yêu cầu tính tuân thủ của các tổ 
chức tín dụng trong việc  xây dựng chiến lược phát 
triển bền vững, thu thập và công bố dữ liệu về tài 
sản xanh, kiểm soát rủi ro môi trường, xã hội, tài 
sản mắc kẹt (E&S) trong hoạt động nội bộ ngân 
hàng và với các khách hàng doanh nghiệp nhận 
các khoản vay, đầu tư (bao gồm cả các tín dụng 
xanh hay bảo lãnh phát hành trái phiếu xanh).
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Trong khi các quốc gia thành viên của ASEAN, 
bao gồm Việt Nam đã và đang xây dựng hệ 
thống phân loại tài chính bền vững của riêng 
mình dựa trên nhu cầu và đặc thù của từng quốc 
gia, với Việt Nam chúng tôi cho rằng:

Thứ nhất, với đặc điểm trong ngành tài chính, khi 
các dòng vốn chảy liên quốc gia, Việt Nam nên 
tham khảo hệ thống phân loại tài chính bền vững 
ASEAN và sử dụng danh mục này như là một 
hướng dẫn tổng thể với cách hiểu thống nhất của 
khu vực. Đặc biệt, việc áp dụng bốn mục tiêu và 
hai nguyên tắc trong hệ thống phân loại tài chính 
bền vững ASEAN sẽ đảm bảo sự hài hòa và hội 
nhập của nền kinh tế Việt Nam với khu vực cũng 
như tiệm cận đến các chuẩn mực quốc tế. Danh 

mục phân loại xanh đang được dự thảo bởi Bộ 
Tài nguyên & Môi trường cũng cần dựa trên hệ 
thống phân loại tài chính bền vững ASEAN và 
có tính toán các chỉ tiêu bổ sung có tính đặc 
thù phù hợp hoàn cảnh của Việt Nam để tạo 
thuận lợi khi NHNN Việt Nam xây dựng hệ 
thống phân loại tài chính xanh/ bền vững đối 
với khu vực ngân hàng.

Thứ hai, hiện tại, danh mục phân loại đang 
được xây dựng tại Việt Nam chủ yếu tập trung 
vào các chỉ tiêu, yêu cầu, và định nghĩa liên 
quan đến môi trường, biến đổi khí hậu. Trong 
khi đó, yếu tố xã hội  còn mờ nhạt. Hệ thống 
phân loại tài chính của Việt Nam nên được xây 
dựng có cân nhắc đến yếu tố xã hội đồng thời 

với yếu tố môi trường. Trong trường hợp yếu tố 
xã hội chưa được cân nhắc đồng thời với yếu tố 
môi trường, tương tự như hệ thống phân loại tài 
chính bền vững ASEAN, hệ thống phân loại tài 
chính của Việt Nam cần có lộ trình rõ ràng cho 
việc tích hợp các mục tiêu, chỉ tiêu, tiêu chuẩn xã 
hội. Ngoài ra, hệ thống phân loại tài chính của 
Việt Nam nên có tính linh hoạt để có thể kịp thời 
cập nhật, sửa đổi những quy chuẩn, quy định 
mới, tiệm cận đến các quy định quốc tế và trong 
khu vực ASEAN. 

Thứ ba, trong quá trình chuyển dịch sang nền 
kinh tế phát thải các bon thấp, nguồn vốn tài 
chính cho quá trình này là cần thiết, do vậy, hệ 
thống phân loại tài chính của Việt Nam cần cân 
nhắc đến đặc điểm này. Đó có thể là mục tiêu 
nhằm hỗ trợ các công ty/ doanh nghiệp giảm 
lượng phát thải khí nhà kính theo đúng chiến 
lược dài hơn hướng tới một xã hội có mức phát 
thải ròng bằng 0. Hoặc, hệ thống phân loại tài 
chính của Việt Nam có thể bổ sung thêm nguyên 
tắc thứ hai của hệ thống phân loại tài chính 
ASEAN đó là: thực hiện các biện pháp khắc phục 
trong quá trình chuyển dịch từ hoạt động kinh 
tế/ dự án phát thải cao sang phát thải thấp trong 
một số năm nhất định với lộ trình rõ ràng.  

Thứ tư, tính nhất quán và đồng bộ từ các chính 
sách khác như chính sách thuế, phí, đấu thầu chi 
tiêu công xanh, thị trường các bon… để tạo điều 
kiện cho ngân hàng thương mại cung cấp tín 
dụng xanh, bảo lãnh phát hành trái phiếu xanh, 
phát hành trái phiếu xanh theo đúng các tiêu chí 
chung, tiêu chí cụ thể trong danh mục phân loại 
xanh.

Thứ năm, hệ thống phân loại tài chính áp dụng ở 
Việt Nam là một trong những công cụ để thúc 
đẩy những sáng kiến xanh trong ngành tài chính, 
ngân hàng, bên cạnh những sáng kiến, chính 
sách12 đã có và đang là cơ sở từng bước tiến tới 
có một hướng dẫn cụ thể mang tính quy phạm 
pháp luật về phân loại tài chính xanh/tài chính 

bền vững đối với hoạt động của các tổ chức tín 
dụng, các nhà đầu tư hay các doanh. Tuy nhiên, 
để có được hệ thống phân loại tài chính của Việt 
Nam thì cái gốc vẫn là những nguyên tắc, tiêu chí 
chung về môi trường, xã hội cần được các bộ 
ngành thống nhất cùng xây dựng từ cấp vĩ mô đến 
cấp vi mô để từ đó có áp dụng cho các ngành, 
trong đó có ngành tài chính, ngân hàng. Điều này 
đòi hỏi sự hợp tác của các bộ, ban ngành liên 
quan để xây dựng tài liệu có tính đa ngành như 
hiện nay. 

Thứ sáu, trên cơ sở danh mục phân loại xanh 
quốc gia, NHNN chủ trì hướng dẫn về phân loại tài 
chính xanh/tài chính bền vững có dựa trên hệ 
thống phân loại tài chính bền vững ASEAN, đưa ra 
lộ trình cụ thể yêu cầu tính tuân thủ của các tổ 
chức tín dụng trong việc  xây dựng chiến lược phát 
triển bền vững, thu thập và công bố dữ liệu về tài 
sản xanh, kiểm soát rủi ro môi trường, xã hội, tài 
sản mắc kẹt (E&S) trong hoạt động nội bộ ngân 
hàng và với các khách hàng doanh nghiệp nhận 
các khoản vay, đầu tư (bao gồm cả các tín dụng 
xanh hay bảo lãnh phát hành trái phiếu xanh).
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Oxfam là một liên minh quốc tế, 

một phần của phong trào toàn cầu, 

vì một thế giới bình đẳng, không còn 

nghèo đói và bất công. Oxfam có 21 

tổ chức thành viên làm việc tại 70 

quốc gia, thông qua sự điều phối 

của Ban thư ký Oxfam Quốc tế. 

Oxfam tại Việt Nam tin rằng nghèo 

đói, bất công và bất bình đẳng sẽ 

giảm khi có sự tương tác giữa công 

dân tích cực, chính quyền và khu 

vực tư nhân có trách nhiệm. Đây 

cũng là nền tảng cho sự phát triển 

của Việt Nam.


